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Introduccion

El presente informe expone los principales avances del proyecto “Inclusion del enfoque de
Seguridad Humana en las Politicas Publicas del Sector Seguridad en Colombia” correspondiente al
ano 2024. Este proyecto tiene como propdsito fortalecer y generar capacidades en las entidades
del orden nacional vy territorial, para que cuenten con herramientas técnicas, operativas y de
gestién idéneas que aporten a la formulacién, la implementacién y el seguimiento de planes,
proyectos y politicas orientadas a la proteccién de los derechos a la vida, libertad, integridad vy
seguridad, a partir de los principios de participacion, corresponsabilidad, articulacion, asi como los
enfoques diferenciales y de seguridad humana.

Para el proyecto, se contemplan los siguientes productos:

1.1. El Gobierno Nacional cuenta con metodologias, estrategias, lineamientos y herramientas para
la implementacién y el seguimiento nacional y local de planes y politicas pUblicas de seguridad
ciudadana, convivencia vy jusficia desde los enfoques de seguridad humana vy
corresponsabilidad. (a implementar por PNUD)

1.2. Los gobiernos locales elegidos para 2024 a 2027 son capaces de incorporar el enfoque de
seguridad humana en sus planes de desarrollo local y otras politicas territoriales relacionadas
con lajusticia, la seguridad y la convivencia. (a implementar por UNODC)



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Marco de resultados

Efecto previsto conforme lo establecido en el UNSDCF / Marco de Resultados y Recursos del Proyecto de Pais -CPD:

UNSDCF: 3: Asistencia Técnica para la Aceleracién de los ODS Catalizadores. Outcome 3.1 El Gobierno nacional y entidades territoriales fortalecen sus capacidades para la aceleracion
de la Agenda 2030 y los ODS con el apoyo del Equipo Pais de la ONU a los esfuerzos del Estado. 3.1.3 Asistencia técnica a la estrategia del gobierno para apropiacioén, territorializacion y
promocién de alianzas para acelerar el cumplimiento de la agenda 2030.

CPD: Output 3.1 El Gobierno nacional y entidades territoriales fortalecen sus capacidades para la aceleracién de la Agenda 2030 y los ODS.

Indicadores de Efecto segUn lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Proyecto de Pais -CPD incluyendo metas y la linea de base:

IND 3.1.1 NUmero de plataformas e instrumentos de planificacion a nivel local y nacional que promueven adlianzas para acelerar el cumplimiento de los ODS desde un enfoque de
multiples interesados con una perspectiva de género, de derechos humanos y étnica. Linea de base: 3 Plataformas. Meta 2024: 9 plataformas

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: 2.1 Open, agile, accountable and future-ready governance systems in place to co-create and deliver solutions to accelerate SDG

achievement.

Titulo del Proyecto en Quantum: Inclusidon del enfoque de Seguridad Humana en las politicas publicas del Sector Seguridad en Colombia. Nomero del proyecto en Quantum: 01001370

PRODUCTOS ESPERADOS LINEA DE Metas (segin frecuencia de METODOLOGIA Y RIESGOS DE LA RECOLECCION DE
INDICADORES DE FUENTE DE BASE recoleccién de datos) DATOS
PRODUCTO DATOS
Valor | Aho 2024 2025 FINAL
1.1 Porcentaje de avance
del proceso de diseno Informes de
participativo de desarrollo de
Producto 1. El Gobiemno Nacional herrqm!enfos d.e i e Se utilizard como técnica para la recoleccién de
cuenta  con  metodologias, | Se9uimiento y lineamientos | listados de 0% | 2023 90% 100% | 100% | ) . para |
eSTrGTegiOS, lineamientos y para andlisis de contextos asistencia y mfor‘mOClon por medio de entrevistas eSTrUCT.UrOdOS,
herramientas para ol en materia de seguridad dashboard de seme;fruqfuroclos o qbler’ros para recopllor las
implemenfccién y el seguimiento humqnol JL.JSTICIO y seguimiento gxpenenoos Yy percepciones; Tcmblen, se revisardn los
. o convivencia. informes de desarrollo de acciones mensuales. Un
nacional y local de planes y politicas - . -

Gblicas de seguridad ciudadana - - - riesgo puede estar asociada o’folfo de claridad en las
P ) . s ' | 1.2 NUmero de funcionarios | |nformes de preguntas, porque se revisaran con los expertos en
convivencia y justicia desde 10s | 4g| Ministerio de Defen . P P .

! el Ministerio de Defensa desarrollo de género, étnicos y técnicos para usar un lenguaje
enfoques de seguridad humana y : ; - ) -
biidad y/o entidades nacionalesy | yeciones, inclusivo.
corresponsabiidad. territoriales que odquieren listados de 0% 2023 0 15 15
nuevos conocimientos en asistencia y
materia de seguimiento y dashboard  de
aplicacion de enfoques seguimiento
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diferencias en las politicas
de seguridad, justicia y
convivencia.

Producto 2: Los gobiernos locales
elegidos para 2024 a 2027 son
capaces de incorporar el enfoque
de seguridad humana en sus planes
de desarrollo local y otras politicas
territoriales relacionadas con la
justicia, la  seguridad y la
convivencia.

2.1 NUmero de funcionarios
de instituciones locales y
territoriales quienes
incorporan herramientas
conceptuales y
lineamientos técnicos para
la aplicacion del enfoque
de seguridad humana en
planes de desarrollo local y
otras politicas territoriales.

Informes de
capacitaciones,
planes
consolidados,
listados de
asistencia

2023

Se tilizard como técnica para la recoleccién de
informacidn, cuestionarios en focus group,

entrevistas, formularios de listados de asistencia por
medio de herramientas tales como KoBoToolBox. Se
identifica como riesgo la débil conexién en los lugares
priorizados, sin embargo, se contard con material
impreso y se realizard una capacitacidén sobre el
manejo de las herramientas con el fin de que

el equipo pueda manejar las herramientas
adecuadamente.
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Avances presentados a diciembre de 2024

De forma general, el proyecto a presentado retrasos en su implementacién relacionados con el
perfeccionamiento del Acuerdo con el United Nations Trust Fund for Human Security (UNTFHS) como
se explica a continuacion:

El proyecto “Inclusion of the human security approach in public policies of the security sector in
Colombia” fue creado conjuntamente entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) vy la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDC). Se definid que la
Agencia lider del proyecto seria el PNUD y la Oficina de la Coordinadora Residente (OCR), seria el
canal de comunicaciéon con el Fondo y las Agencias de las Naciones Unidas, ademds de ejercer el
rol de supervisién.

La nota concepto del proyecto “Inclusion of the human security approach in public policies of the
security sector in Colombia” fue presentada ante el Fondo el 12 de diciembre de 2022 y esta fue
validada y aceptada por el Fondo el dia 15 de marzo de 2023.

El primer borrador del Proyecto fue remitido al Fondo el 17 de mayo de 2023, indicando los dos
resultados a implementar , siendo el primer resultado liderado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo - PNUD y el segundo por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito - UNODC.

El dia 6 de julio de 2023 fue recibida la retroalimentacion por parte del Fondo con relaciéon a la
propuesta técnica, el plan de trabajo vy el presupuesto, dichos ajustes se remitieron por parte del
PNUD el 6 de agosto de 2023 y fueron avalados por el Fondo, motivo por el que el proyecto se
presentd a PREPAC al interior del PNUD el 17 de octubre de 2023.

Posteriormente, se recibid por parte del Fondo la carta de aprobacién del proyecto “Inclusion of
the human security approach in public policies of the security sector in Colombia” el 19 de enero
de 2024, motivo por el cual, el proyecto se presentd a comité PAC del PNUD el 29 de enero de 2024.

En virtud de lo anterior, el ProDoc del PNUD fue preparado y firmado infernamente el 30 de albril de
2024, asigndndole el numero 01001370 — “Inclusidén del Enfoque de Seguridad Humana en las
Politicas PUblicas del Sector Seguridad en Colombia” en Quantum.

Sin embargo,el 25 de abril de 2024 el fondo solicitd aclaraciones sobre el presupuesto y el cambio
en las fechas de inicio del proyecto asi: fecha de inicio 1 de abril de 2024 y fecha de finalizacion:
30 de octubre de 2025, dichos ajustes fueron fueron remitidos en su version final por las dos Agencias
el 03 de julio de 2024.

Posteriormente, por parte del Fondo, se envié el UN to UN Agreement para ser firmado por las
Agencias, siendo firmada por UNODC el 24 de septiembre, sin embargo, el PNUD solicité cambiar
la fecha de inicio a primero de octubre de 2024 ya que no era posible realizar una firma retroactiva;
En este sentido, el Acuerdo se firma por parte del PNUD el 17 de octubre de 2024.

A partir de lo anterior, se programa Comité Directivo para el inicio del proyecto el 15 de noviembre
de 2024, en este participan el representante regional adjunto de UNODC, la Representante
Residente Adjunta del PNUD vy la representante del Ministerio de Defensa Nacional. En este espacio
se presentaron los objetivos del proyecto y los resulfados que se esperan alcanzar por parte de
PNUD y UNODC, de igual forma se concerté el plan de trabajo y la linea de tiempo prevista para
este. Asi mismo, se presentd el presupuesto asignado para cada uno de los output desagregado
por categorias de gasto y se resalté la necesidad de efectuar la evaluacién de medio término entre
marzo y abril de 2025.

Asi mismo, se validd la focalizacién territorial para la intervencién del proyecto estableciendo que
para el PNUD seria el departamento de Cauca, mientras que para UNODC serian los municipios de
Mocoa, Buenaventura y el Departamento de Narifo. De igual forma, se presentd la gobernanza
del proyecto que establece la realizacion de un Comité Directivo como minimo una vez al afno y
Comités Técnicos del proyecto de forma trimestral.
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Finalmente, desde el PNUD se resaltd que si bien es cierto se podrdn iniciar actividades de
alistamiento se requiere contar con el desembolso de recursos por parte del Fondo e iniciar asi las
actividades previstas. Particularmente, el frdmite de desembolso se efectud durante diciembre de
2024 y se espera contar con este para enero de 2025 e iniciar asi con las actividades de
implementacién del proyecto.
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Lecciones aprendidas

e Sibien es cierto, el apoyo de la OCR para facilitar el frdmite y la gestidon inicial previa a la
firma del Acuerdo ha sido importante, incrementd algunos de los tiempos tanto de ajuste
como de respuesta por parte de las dos agencias (PNUD y UNODC). Para futuros acuerdos,

se hace necesario contar con canales de comunicacion dgiles, minimizando asi posibles
retrasos.

Buenas prdacticas

e Desde el proyecto, se avanza en actividades de alistamiento tales como revision del plan de
trabajo, identificacién de necesidades de contratacion, proyeccién de términos de referencia
entre otros aspectos, que permitirdn contar con los insumos requeridos iniciar la implementacion
del proyecto al momento del ingreso de los recursos por parte del Fondo.



